Calcul du potentiel fiscal agrégé (PFA) et du potentiel financier agregé (PFIA)

1. PFIA des ensembles intercommunaux

1.1 - Calcul du potentiel fiscal agrégé (PFA) et du potentiel financier agrégé (PFIA) d’un
ensemble intercommunal

Dans le cadre de la répartition du FPIC, la mesure de a richesse se fait de fagon consolidée a
l'échelon intercommunal par le biais d'un potentiel fiscal agrégé (PFA) et d'un potentiel financier
agrégé (PFIA) en agrégeant richesse de I'EPCI et de ses communes membres. Cetie approche
permet de neutraliser les choix fiscaux des intercommunalités et ainsi de comparer des EPCI de
catégories différentes. La comparaison peut également se faire avec des communes isolées.

L’article L. 2336-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prévaoit gue le potentiel
fiscal agrégé (PFA) d’un ensemble intercommunal est déterminé en additionnant les
montants suivants :

- le produit déterminé par I'application aux bases d'imposition communales de la taxe
d'habitation (TH), de la taxe fonciére sur les propriétés baties (TFB), de la taxe fancigre sur
les propriétés non baties (TFNB) du taux moyen national d'imposition de chacune de ces
taxes ;

- le produit déterminé par I'application aux bases d'imposition communales de la cotisation
fonciére sur les entreprises (CFE) du taux moyen national d'imposition de cette taxe ;

- les produits de cotisation sur la valeur ajouiée des entreprises (CVAE), des impositions
forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER), de la taxe sur les surfaces commerciales
(TASCOM), des produits de la taxe additionnelle & la taxe foncigre sur les propriétés non
baties (TAFNB) pergus par le groupement et ses communes membres :

- les montants de la dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP), du reversement ou du prélévement au titre du fonds national de garantie
individuelle de ressources (FNGIR) pergus ou supportés par le groupement et ses communes
membres ;

- les montants pergus par le groupement et ses communes membres au titre de la redevance
des mines, du prélevement sur le produit des jeux et de la surtaxe sur les eaux minérales :

- le montant de la dotation de compensation de FEPCI ainsi que les montants des parts
compensations des dotations forfaitaires des communes correspondant a la compensation
« part salaires » {CPS).

Les bases relenues sont les bases brutes de la derniére année dont les résultats sont connus

servant a 'assiette des impositions communales. Les produits retenus sont les produits bruts de

la derniére annee dont les résultats sont connus. Les taux moyens nationaux sont ceux constatés
lors de la derniére année dont les résultats sont connus.

Par derogation, le potentiel fiscal agrégé des ensembles intercommunaux constitués d'une ou
plusieurs communautés d'agglomération issues de la transformation d'un syndicat
d'agglomération nouvelle et de ses communes membres est pondéré, en 2018, par le rapport
entre les bases brutes par habitant de cofisation fonciére des entreprises des communautés
d'agglomeération et la somme des bases brutes par habitant de cotisation fonciére des entreprises
des syndicats d'agglomération nouvelle existant au 1er janvier 2015 et de ceux d'entre eux qui se
sont fransformés en communautés d'agglomération avant le 1er janvier 2015, sous réserve que
ce rapport soit inférieur & 1, puis par un coefficient égal & 60 % en 2019, & 70 % en 2020, & 80 %
en 2021 et a 90 % en 2022. Pour ces ensembles intercommunaux, la pondération s'applique sur
la part de leur potentiel fiscal agrégé correspondant au périmétre des communautés
d'agglomération issues de la transformation d'un syndicat d'aggiomération nouvelle avant le 1er
janvier 2015 et des syndicats d'agglomération nouvelle existant au 1er janvier 2015,

Le potentiel financier agrégé (PFIA) d’un ensembile intercommunal est égal a son potentiel
fiscal agrégé (PFA) majoré de la somme des dotations forfaitaires percues par les communes
membres I'année précédente (hors part compensations). Le PFIA est minoré, le cas échéant, du




prélevement sur le produit des impaéts directs locaux mentionné & la seconde phrase du troisiéme
alinéa du lll de l'article L. 2334-7 réalisé I'année précédente sur le groupement et ses communes
membres ainsi que des minorations mentionnées a I'article L. 2334-7-3. Depuis 20189, l'article L.
5211-28 ne prévoit plus de minorations sur les EPCI ; celles-ci ont en fait &té pérennisées sous
forme de préelévement sur fiscalité pour certains EPCI, sans toutefois avoir été codifiées. Le PFIA
n'est donc plus minoré de la contribution au redressement des finances publiques (CRFP) des
EPCI. Neanmoins, il continue d'étre minoré du prélévement sur fiscalité des communes, puisque
ces minorations sont bien prévues a l'article L. 2334-7-3. Pour les ensembles intercommunaux
de la région d'lle-de-France, le potentiel financier agrégé (PFIA) est minoré ou majoré de la
somme des montants prélevés ou pergus I'année précédente par les communes membres au
titre du fonds de solidarité des communes de la région lle-de-France (FSRIF).
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1.2 ~ Fiche de calcul du potentiel fiscal agrégé (PFA) et du potentiel financier agrégé

(PFIA) d’un ensemble intercommunal

Somme des bases brutes Taux Moyen national 2019
d’imposition communales 2019
Somme des bases brutes de TH X 0,245564 = [ T
Somme des bases brutes de TFB X 0,211660 = [:_’tf*::?(b)
Somme des bases brutes de TFNB X 0,496860 = i—; e
Sommes des bases brutes de CFE X 0,264468 = [ ”-—-—!'(:I)
T
Somme des montants de CVAE pergus par ’EPCI et ses communes membres &
Somme des montants d’IFER pergus par PEPCI et ses communes membres {__.__ Ai_wnﬂﬁ_j(f)
Somme des montants de TASCOM pergus par PEPCI et ses communes membres E__—_L—w‘(g)
Somme des montants de TAFNB pergus par 'EPCI et ses communes membres r——jwm——!(h)
Somme des montants de redevance des mines pergus par les communes ,[:ij(i)
Somume des montants des prélévements communaux et intercommunaux sur les jeux L L:}G)
Somme des montants de la surtaxe eaux minérales pergus par les communes E____ML :](k)
Somme des montants de DCRTP pergus par ’EPCI et ses communes membres M—im‘%——kl)
Somme des montants pergus ou prélevés au titre du FNGIR par PEPCI et ses i H-
communes membres .?::(m)
+

Somme des montants de CPS 2014 pergus par I"EPCI et de ses communes membres )
indexés au taux d’évolution de la dotation forfaitaive entre 2018 et 2019 IM )

Potentiel fiscal agrégé (PFA) = Total des lignes (a) + (b) + (¢) + (d) + (¢) + (f) +(g) L o
+ () + @)+ )+ 1)+ () +- (m) + (n)

Somme des montants de dotation forfaitaire 2019 hors CRFP et hors CPS L )

Sommes des prélévements sur fiscalité visés & la 2" phrase du 11T, de Particle 23347 -

et & Particle 2334-7-3 | . ka)
S o

Montants prélevés ou percus par les communes membres en 2019 au ttre du FSRIF Is)

Potentiel financier agrégé (PFIA) de PEI = (o) + (p) — (q) +/- (s) I bl(t)




Ensembles intercommunaux : répartition du prélévement et du reversement entre

I'EPCI et ses communes membres

1. Principe de répartition du prélévement et du reversement FPIC entre un EPCI et ses
communes membres

Une fois le prélévement ou le reversement calculé au niveau d’un ensemble intercommunal,
celui-ci est réparti entre 'EPCI et ses communes membres en deux temps : dans un premier
temps entre 'EPCI d'une part et 'ensemble de ses communes membres d'autre part, dans un
second temps entre les communes membres.

Une répartition « de droit commun » est prévue & la fois pour le prélévement (Il. du L. 2336-3) et
le reversement (/. du L. 2336-5). Depuis 2013, cette répartition de « droit commun » se fait en
fonction de deux critéres connus : le coefficient d'intégration fiscale (CIF) de 'EPCI et le potentiel
financier par habitant de ses communes membres.

Toutefois, par dérogation, 'organe délibérant de PEPCI pourra procéder a une répartition
alternative. Les schémas ci-dessous précisent les différentes modalités de répartition prévues,

2. Répartition du prélévement d’un ensemble intercommunal entre PEPCI et ses
communes membres

2.1. Répartition de droit commun :
1. Communes hors métropole du Grand Paris

a. Entre 'EPCI et ses communes membres : en fonction du CIF. La contribution de
PEPCI est calculée en multipliant la contribution de 'ensemble intercommunal par
le CIF. La contribution des communes membres est égale 3 la différence entre la
contribution de I'ensemble intercommunal et la contribution de 'EPCI ;

b. Entre les communes membres : en fonction des potentiels financiers par habitant
et des populations des communes,

Les resultats de cette répartition ainsi que toutes les données utilisées pour ces calculs vous sont
transmises par le biais des fiches d'information & destination des ensembles intercommunaux

dont un modele figure & l'annexe 9.
Fiche de calcul de la rép‘artition»du préievement de droit commun :

‘Montant du prélévement de I’ensemble intercommunal [::] (&
CIF de ’EPCI [ I®)
Prélévement de P'EPCI = () x (b) )

Prélévement de I’ensemble des communes membres de PEPCI = (a) - (c) |

NB : cette fiche de calcul est valable dans le cas oi: aucune des communes membres de |'EPCT n'est assufettie & un traitement
particulier prévu par 'article L. 2336-3 (voir le point 2.4 de cette annexe), Si l'une des commune membre est assujettie a un des
cas particuliers décrits au point 2.4, son prélévement esi minoré, et la différence vient s’ajouter & la contribution de I’EPCI

calculée selon la fiche de caloul ci-dessus.




2. Communes de la métropole du Grand Paris (L. 5219-8 du CGCTy:

a. Le montant de prélevement de I'établissement public territorial est égal & la
somme des prélevements supportés en 2015 par les groupements a fiscalité
propre qui lui préexistaient ;

b. La contribution des communes membres correspond a la différence entre le
montant total prelevé sur I'ensemble intercommunal et le montant de la
contribution ainsi déterminé pour I’ établissement public territorial ;

c. Elle est répartie entre les communes au prorata de leur prélévement calculé en
2015. Pour les communes appartenant & un groupement a fiscalité propre en
2015, il s’agit du montant de prélévement calculé en 2015 avant exonérations
likes a la DSU et minoration liée au FSRIF. Pour les communes
n'appartenant & aucun groupement a fiscalité propre en 2015, il s'agit du
montant de prélévement calculé en 2015 aprés application du mécanisme de
plafonnement a 13% des RFA. '

2.2, Répartition dérogatoire n°1 « a la majorité des deux tiers » : par délibération, prise a la

majorité des 2/3, adoptée dans un délai de deux mois & compter de Pinformation du préfet

a. Entre FEPCI et ses communes membres : répartition libre mais sans pouvoir avoir pour
effet de s’écarter de plus de 30% de la répartition de droit commun ;

b. Entre les communes membres: répartition en fonction au minimum des trois
critéres précisés par la loi, c'est-a-dire de leur population, de Pécart du revenu par -
habitant des communes au revenu moyen par habitant des communes de 'EPCI, du
potentiel fiscal ou financier par habitant par rapport & la moyenne, auxquels peut s'ajouter
tout autre critére complémentaire de ressources ou de charges choisi par le conseil
communautaire. Ces modalités ne peuvent toutefois avoir pour effet de majorer de plus
de 30% la contribution d'une commune par rapport a celle calculée selon le droit
commun.

Toutes les données nécessaires au calcul de cette répartition dérogatoire vous sont transmises
par le biais des fiches d'information dont un modéle figure a 'annexe 9.

2.3, Répartition dérogatoire n°2 dite « libre » :

soit par délibération de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale prise & 'unanimité dans un délai de deux mois & compter de l'information
du préfet ;

soit par délibération de l'organe délibérant de 'EPCI prise a la majorité des 2/3 dans un
délai de deux mois a compter de I'information du préfet avec accord de I'ensemble des
conseils municipaux dans les deux mois qui suivent la délibération de 'EPCIL. Si les
conseils municipaux n'ont pas délibéré dans ce délai, ils sont réputés avoir approuve la
délibération de 'EPCI.

a. Entre PEPCI et ses communes membres : répartition librement fixée ;
b. Entre les communes membres : répartition librement fixée.

Il convient de s'assurer que la somme des prélévements de 'EPCI et des communes membres
correspond au montant total du prélévement de 'ensemble intercommunal.




Calcul de l'effort fiscal agrégé (EFA)

1. Calcul de 'EFA d’un ensemble intercommunal

La répartition du reversement du FPIC est réalisée en fonction d'un indice synthétique de
ressources et de charges intégrant I'effort fiscal des ensembles intercommunaux (EFA) et des

communes isolées.

Cet effort fiscal est un ratio devant mesurer la pression fiscale exercée sur un territoire en
fonction des ressources « ménages » mobilisables.

Il correspond au rapport entre les produits pergus sur le territoire de Fensemble intercommunal,
au titre des « impdts ménages » et de la taxe ou de la redevance d'enlévement des ordures
ménagéres (TEOM/REOM)) et son potentiel fiscal agrege « 3 taxes ».

Uarticle L. 2336-2 prévoit ainsi que I'effort fiscal d'un ensemble intercommunal est déterminé par

le rapport entre :

- dune part, la somme des produits pergus par les EPCI (groupements a fiscalité propre et
syndicats) et leurs communes membres sur le territoire de ces dernigres au titre de la taxe
d'habitation (TH), de la taxe sur le foncier bati (TFB), de la taxe sur le foncier non bati
(TFNB), de la taxe additionnelle sur le foncier non bati (TAFNB), et la taxe ou la redevance
d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM/REOM) ;

- dautre part, la part du potentiel fiscal agrégé (PFA) calculée & partir de la TH, la TFB, la
TFNB et la TAFNB.

Fiche de calcul de FEFA d’un ensemble intercommunal

Somme des produits au titre de la TH, TFB, TFNB, TAFNB et TEOM/REOM ! __l (a)
/

b

Potentiel fiscal agrégé « 3 taxes » (TH, TFB, TFNB, TAFNB) | i(b)

Effort fiscal agrézé = (a) / (b) r : J




Réparﬁtion du prélévement au sein de 'ensembie intercommunal (hors métropole du Grand Paris)

v . - 2. Du répartition . ",
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2.4 Cas particuliers s’appliquant aux communes pour la répartition du prélevement

Attention : dans le cadre de la répartition interne du prélevement, l'article L. 2336-3 du CGCT
prévoit un traitement particulier du montant des contributions pour :

- les communes membres d’EPCI éligibles a la DSU Fannée précédant 'année de
répartition et classées soit parmi les 250 premiéres communes de plus de 10 000
habitants, soit parmi les 30 premiéres communes de moins de 10 000 habitants :
ces communes bénéficient d'un régime dérogatoire :

o Pour les communes de 10 000 habitants et plus : les communes classées selon
I'indice synthétique de la DSU dont le rang de classement est inférieur ou égal a
250 voient leur prélevement annulé. Le « manque & gagner » est acquitté par
'EPCI.

o Pour les communes de moins de 10 000 habitants : les communes classées selon
lindice synthétique de la DSU dont le rang de classement est inférieur oy égal a

30 voient leur prélévement annuié. Le « man

I'EPCI.

que a gagner » est acquitté par

- les communes membres d’EPCI éligibles a la DSR cible Pannée précédant année
de répartition : les 2 500 premiéres communes éligibles a la fraction cible de la DSR
I'année précédente sont exonérées de contribution au FPIC. Le « manque a gagner » est

acquitté par 'EPCI.

- les communes membres d’EPCI prélevées au titre du FSRIF I'année précédant
Pannée de répartition : la contribution au titre du FPIC des communes membres d’un
EPCI est minorée du montant de leur contribution FSRIF au titre de I'année précédente
et le « manque & gagner» est reporté sur 'EPCI. Les communes membres de la
metropole du Grand Paris ne bénéficient pas de cette dérogation.




Attention : ces cas particuliers s’appliquent quel que soit le type de répartition choisi par
PEPCI (droit commun / dérogatoire & la majorité des deux tiers).

3. Répartition du reversement’ d’un ensemble intercommunal entre PEPC| et ses
communes membres

3.1. Répartition de droijt commun

1. Communes hors métropole du Grand Paris

a. Entre 'EPCI et ses communes membres : en fonction du CIF. L'attribution de
'EPCI est calculée en multipliant la contribution de I'ensemble intercommunal par
le CIF. L'attribution des communes membres est égale a la différence entre
I'attribution de 'ensemble intercommunal et la contribution de 'EPCI :

b. Entre les communes membres: en fonction de linsuffisance des potentiels
financiers par habitant et des populations des communes.

Les résultats de cette répartition ainsi que toutes les données utilisées pour ces calculs vous
seront transmis par le biais des fiches d'information & destination des ensembles
intercommunaux dont un modéle figure a 'annexe 9.

Fiche de calcul de la répartition du versement de droit commun :

Montant du reversement de I’ensemble intercommunal I R LG))
X
CIF de PEPCI ! (b)
Reversement de I’EPCI = (a) x (b) [ ) l(c)
—_—

Reversement de ’ensemble des communes membres de PEPCI = (a) — (c) | ) |

2. Communes de la métropole du Grand Paris

a. Le montant de reversement de ['établissement public territorial est égal & la
somme des attributions pergues en 2015 par les groupements & fiscalité propre
qui lui préexistaient ;

b. L'attribution des communes membres correspond 2 la différence entre le montant

- total reversé sur I'ensemble intercommunal et le montant de P'attribution  ainsi
determiné pour I établissement public territorial ;

c. Elle est répartie entre les communes au prorata de leur reversement calculé en
2015,

3.2. Répartition dérogatoire n°1 « a la majorité des deux tiers » : par délibération, prise a la
majorité des 2/3, dans un délai de deux mois & compter de l'information du préfet ;

a. Entre 'EPCI et ses communes membres : libre mais sans pouvoir avoir pour effet de
s'écarter de plus de 30% de la répartition de droit commun ;

2NB: la répartition interne des garanties entre 'EPCI et ses communes membres s'effectue selon les
mémes modalités que pour la répartition interne des reversements des territoires éligibles.




b. Entre les communes membres : répartition en fonction au minimum des trois
criteres précisés par loi, c'est-a-dire de leur population, de I'écart du revenu par habitant
des communes au revenu moyen par habitant des communes de PEPCI, de linsuffisance
du potentiel fiscal ou financier par habitant au regard de la moyenne, auxquels peut
s'ajouter tout autre critére complémentaire de ressources ou de charges choisi par le
conseil communautaire. Ces modalités ne peuvent toutefois avoir pour effet de minorer de
plus de 30% lattribution d'une commune par rapport a celle calculée selon le droif
commun,

Toutes les dorinées nécessaires au calcul de cette répartition dérogatoire vous seront transmises
par le biais des fiches d'information dont un modéle figure a I'annexe 9. '

3.3. Répartition dérogatoire n°2 dite « libre » :

- sait par délibération de l'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale prise & l'unanimité dans un délai de deux mois a compter de l'information
du préfet ;

- soit par défibération de 'organe délibérant de 'EPCI prise a la majorité des 2/3 dans un
délai de deux mois a compter de la notification du préfet avec accord de l'ensemble des
conseils municipaux dans les deux mois qui suivent la délibération de 'EPCI. Si les
conseils municipaux n'ont pas délibéré dans ce délai, ils sont réputés avoir approuvé la
délibération de I'EPCI.

a. Entre 'EPCI et ses communes membres : répartition librement fixée ;
b. Entre les communes membres : répartition librement fixée.

NB : il convient toutefois de s'assurer que la somme des reversements de 'EPCI et des
communes membres correspond au montant total du reversement de I'ensemble intercommunal.

{ Répartition du reversement au sein de Pensembie intercommunal ]

2, Qu répartition

3. Ou répartition
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3.4 Cas particuliers s’appliquant aux communes pour la répartition du reversement

Sont exclues du reversement du FPIC les communes qui ont un potentiel financier deux fois
supérieur au potentiel financier moyen des communes de leur EPCI d’appartenance.




